Dovodova sprava k navrhu novely vyhlasky €. 503/2022 Z.z., ktori meni

Uvod

vyhlaska ¢. 337/2024. Z.z.

Novela VyhlaSky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 337/2024 Z.z., ktorou bola
novelizovana vyhlaska ¢. 503/2022 Z.z. systémovo neriesi spravodlivé rozactovanie tepla pre
dva miliony konecnych spotrebitelov - vlastnikov bytov pripojenych na centralne
vykurovanie (CZT) a diskriminuje vlastnikov bytov s individualnym zdrojom tepla (IZT)
— odpojeni od CZT. Ti st nlteni platit’ aj za teplo z CTZ, ktoré im nie je ani dodédvané, pricom
vlastnici s CZT, ktori su takmer v kazdom bytovom dome vo vicSine, im odmietaji rozhodnut’
o znizeni koeficientov na 0 (nula).

Hlavné problémy si¢asného systému s tepelnou energetikou

1. Nespol’ahlivé meranie tepla

o

Stcasny systém s tepelnou energetikou vyuziva nepresné a necertifikované
pomerové rozdelovace vykurovacich nédkladov (PRVN) namiesto ur¢enych
meradiel podl'a metrologického zakona v jednotkéach tepla kWh, ktoré musia,
ktoré musia fyzikalne exaktne merat’ spotrebu tepla v zmysle vzorca Q= m.c.A
t a nie pseudo-PRVN.

Pomerné rozdelovace néakladov (PRVN) spdsobuju vyrazné rozdiely vo
vyuctovani medzi jednotlivymi konecnymi spotrebite'mi a zdrovent demotivuja
k uspornému spravaniu. Dévodom je, ze podla vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z. moze
byt s najvyssimi nakladmi na teplo zaplatit’ najviac 2,85-nasobok nakladov bytu
vlastnici cielavedome Setria na vykurovani.

Systém rozictovania vykurovacich ndkladov podl'a PRVN prinutil Ministerstvo
hospodarstva novelizovat’ vyhlasku ¢. 503/2022 Z.z. Podl’a tejto novely sa vyssi
podiel tepla rozuctuje podl'a plochy bytu (zakladnej zlozky) a niz$i podiel podl'a
spotrebnej zlozky (podl'a spotreby), teda podl'a idajov z PRVN. Tento systém
vSak v praxi strdca zmysel, pretoze neodraza skutocnu spotrebu tepla podla
meracov. NavySe zbytocne zvysSuje naklady — dial’kové odcitavanie z PRVN,
pokial’ bude zakladna zlozka vyssia ako spotrebna Co je neefektivne a finan¢ne
naroc¢né.

Efektivnej$im rieSenim je priame meranie spotreby tepla v radidtoroch pomocou
presnych (certifikovanych) meracich zariadeni. V takom pripade by sa podiel
spotrebnej zlozky mohol zvysit’ az na 90 %, zatial' o zdkladna zlozka by sa
umerne znizila.

V dobe digitalizacie a umelej inteligencie je technologicky mozné vyrobit
presné a cenovo dostupné meradla tepla v kWh (napr. inovativne rieSenia ako
kalorimetricky merac tepla KMT-1, ktory tspeSne funguje od roku 2007).
Napriek technologickym moznostiam 21. storo€ia chybaju na Slovensku
certifikované merace tepla v kWh, ktoré by zabezpecili presné a spravodlivé
vyuctovanie v bytovych domoch.

2. Poskodzovanie a diskriminacia vlastnikov bytov s IZT

o

Vyhlaska ¢. 503/2022 Z.z. umelo zvysila zakladna zlozku - platby na
minimalne 60 % podla plochy bytu, ktort retroaktivne musia platit’ aj ti
vlastnici bytov, ktori st odpojeni od dodavok tepla z CZT.



o

Fiktivne rozuctovanie na zaklade tzv. '"prestupového tepla" popiera
fyzikéalne zdkony a nuti vlastnikov bytov s IZT platit’ za teplo, ktoré¢ im nebolo
ani dodané. Vlastnici bytov s IZT st nuteni platit’ za teplo, ktoré nemohli
spotrebovat’, ked’Zze im nebolo dodané, na zéklade nezdkonného rozuctovania
podla PRVN tejto vyhlasky a bez zohl'adnenia tepla vyrobeného v IZT.

3. Porusenie ustavnych prav a vplyv teplarenskej lobby

o

Vyhlaska MH SR €. 503/2022 Z. z. bola prijata bez redlnej predchadzajucej
diskusie s vlastnikmi bytov a nebytovych priestorov, resp. ich zastupcov
ako aj bez diskusie s poslancami Narodnej rady SR, pricom pracovné
skupiny ovladli zastupcovia teplarenskych holdingov.

Ak ministerstva prijimaji vyhlasky, ktoré uprednostiiujii napriklad energetické
spoloc¢nosti, (pripad MH SR a URSO) dochadza k obmedzeniu prav
spotrebitel'ov alebo konkurencie.

Problém prijimania vyhlaSok na Slovensku spoc¢iva v tom, ze ministerstva
prostrednictvom vykonavacich predpisov (vyhladSok) menia podstatu zékonov,
hoci tieto vyhlasky nie su schvalované parlamentom (NR SR). Tymto postupom
sa presadzuju obchodné zaujmy na tkor verejného zaujmu, ¢o vedie k prdvnym
koliziam, ked’ze niektoré vyhlasky su v rozpore s inymi pravnymi predpismi.
Spdsob prijimania vyhlaSok na Slovensku nie je len technickou chybou v tvorbe
prava, ale aj otdzkou demokratickej kontroly. Ak vykonna moc prostrednictvom
vyhlaSok obchadza parlament, naruSa sa princip pravneho S$tatu. Reforma
legislativneho procesu by preto mala zahfiat vac¢siu kontrolu podzakonnych
predpisov, aby sa zabranilo ich zneuZivaniu.

Na Slovensku chyba zriadenie Gstavnej institucie, ktora by bola Specializovana
na energeticka oblast’ a redlne by chranila zakladné prava a slobody obcanov
pred orgdnmi verejnej spravy v danej oblasti.

Politicky kontext: Jediny obhajca ob¢anov — Hnutie Republika

Vsetky parlamentné strany v sucasnosti (koali¢né aj opozi¢né) ignoruju poruSenie prav

ob¢anov.

e SAS sice povodne kritizovala tzv. "energetické nevolnictvo" a skupina jej poslancov
podala tistavnt staznost’ (ktort Ustavny std odmietol), no po nastupe do vlady problém
neodstranila.

o Karel Hirman (nominant pravicovych stran) ako byvaly minister MH SR schvalil
vyhlasku €. 503/2022 Z. z., ktora posilnila postavenie teplarenskych monopolov.

« Ustavné institicie (Prezident, Generalny prokuritor, Verejny ochranca prav,
Ustavny siid) aj poslanci NR SR k problému pristupuju pasivne, t. j. &¢im podporuju
zaujmy energetickej lobby.

Jedinou politickou silou, ktora aktivne haji ziujmy ob¢anov, je neparlamentna Hnutie
Republika.

e Uzavrela Memorandum o spolupraci s obc¢ianskymi zdruzeniami Energeticky
ombudsman o. z. a Asociaciou na podporu obnovitelnych zdrojov, ktoré sa zaoberaju
ochranou prav ob¢anov SR v energetickej oblasti.



e Ak vlada neschvali spravodliva novelu vyhlasky MH SR ¢. 503/2022, ktora bude
v sulade so zdkonom o tepelnej energetike, mozno predpokladat’, Ze ob¢ania byvajuci
v bytovych domoch v nadchédzajucich vol'bach nepodporia politické strany, ktoré ich
prava systematicky ignoruju.

Navrhy zmien na reformu roziactovania tepla v bytovych domoch
1. Zavedenie presného merania spotreby tepla v kWh

e Vypisanie verejnej sut'aze na vyvoj (aj vyrobu) certifikovaného meraca tepla
kombinovaného s termostatickou hlavicou.

o Podpora domacich technoldgii, ako je napriklad kalorimeter KMT-1, ktory spol’ahlivo
funguje od roku 2007.

2. Spravodlivé azakonné rozuctovanie pre domacnosti s individualnym
vykurovanim (IZT) , tzv. odpojeni od dodavok tepla z CZT

o Byty a nebytové priestory, ktoré st zdkonne odpojené od dodavok tepla z CZT v zmysle
zékona o tepelnej energetiky nie st viac tcastnikmi trhu s teplom.

3. Zriadenie ustavnej Statnej inStiticie v oblasti energii

e Vytvorenie nezavislej ustavnej inStitdcie, ktord bude chranit' zdkladné prava
a slobody obcanov — spotrebitel'ov, vlastnikov bytov a nebytovych priestorov pred
organmi verejnej moci v energetickej oblasti. Institicia bude protivahou URSO a MH
SR.

4. Obmedzenie vplyvu teplarenskej lobby

e Vylucenie lobistov z legislativneho procesu pri tvorbe energetickych predpisov.
e Zapojenie skuto¢nych zastupcov ob¢anov do rozhodovania o energetickej politike.

Tieto zmeny by priniesli transparentné a spravodlivé rozictovanie nakladov na teplo a
efektivnejSiu ochranu spotrebitelov.

Zaver

Stcasny systém rozictovania tepla je nefunkény, nespravodlivy a v rozpore s dstavnymi
principmi. Jedinym politickym subjektom, ktory dosledne usiluje o zmenu tohto stavu, je
Hnutie Republika.

Ziadame:

v Okamzité zruSenie diskrimina¢nej vyhlasky ¢. 503/2022 Z.z. a jej novely ¢. 337/2024 Z.
z., ktoré zvyhodiuju a zabezpecuju zisky teplarenskym spolo¢nostiam.

v Zavedenie moderného a spravodlivého systému merania a roz(¢tovania tepla, ktory bude



zohl'adnovat’ skutocnu spotrebu.

v Efektivnu ochranu prav obéanov pred monopolistickymi a lobistickymi praktikami a
neférovymi cenovymi politikami.

Ak politickd parlamentnd reprezentacia nadalej bude ignorovat tito systémovu
nespravodlivost’, ob¢ania maji plné pravo vyjadrit’ svoj nesiihlas v nadchadzajtcich vol'bach.

Navrhovatel’: Asocidcia na podporu obnovitelnych zdrojov energie

Marian Brasen FrantiSek Bednar

Datum: 9. 6. 2025

Tento dokument je urceny na podporu spravodlivej upravy rozuctovania tepla a ochrany prav
obcanov Slovenskej republiky.
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Kanceldaria prezidenta SR
Kancelaria tiradu vlady SR
Predseda a poslanci NR SR
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Generalny prokurator SR
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